Forskning, utveckling och utbildning i primérvarden (FoUU)

FoUU - en omviérldsbeskrivning

Den medicinska forskningen prioriterades och forskningsresurserna byggdes ut kraftigt vid
universitet och hdgskolor. Regeringspropositionen 1959:105 kallar forskningen ”den mest
dynamiska kraften i samhéllsutvecklingen”, vilket inte minst géllde den medicinska
forskningen. Man motiverade detta dels med den direkta betydelsen av landvinningar for
diagnos och terapi, dels att lakare som skolats i vetenskaplig metodik fick god forméga att
tilldgna sig nya kunskaper och att omsitta dessa efter kritisk provning i den dagliga
sjukvardsverksamheten. 1989 var FoU-andelen 2,85% av BNP, vilket gjorde Sverige till trea i
varlden efter USA, Visttyskland och Japan. Disputationsandelen vid de medicinska fakulteterna
var hog, dock dnnu ej inom allmdnmedicinen, som fick sina forsta professurer forst i mitten av
1980-talet.

I Sverige startade satsningen pa FoU egentligen i Dalby 1968/69 med ”Enheten for forskning
inom primérvarden och angridnsande omraden av socialtjansten”. Initiativtagare och chef var
Ake Nordén, som 1972 blev férste innehavaren av en professur i “medicin, sirskilt Sppen hilso-
och sjukvéard”. Huvudman var davarande Medicinalstyrelsen, senare Socialstyrelsen. En
liknande institution skapades senare i Wilhelmina. En rddgivande forsamling fanns for
verksamheten, Bengt Dahlin (BD) ingick i denna nagot ar innan verksamheten 6vergick i Lunds
universitets regi. Universitetet fick i uppdrag att i Dalby inrétta ”en sirskild enhet for forskning
inom primérvard och angridnsande omraden av socialtjdnsten”. Bengt Scherstén tilltrddde 1
januari 1982 som professor i allmdnmedicin, prefekt for institutionen for klinisk
samhéllsmedicin och forestandare for enheten i Dalby.

Pa 1980-talet blev allmédnmedicinen en akademisk disciplin med institutioner och professurer
vid universiteten. Dalby, nationell utvecklingsenhet, fick den forsta professuren (Bengt
Scherstén) 1980, som snart foljdes av Uppsala (Gdsta Tibblin) 1981 och i Goteborg 1984 (Calle
Bengtsson tilltradde tjansten 1985).

Sjukvardshuvudménnen uppmarksammade alltmer forskningens betydelse for hélso- och
sjukvardens kvalitet och effektivitet. Ocksa primarvarden fick en liten sldng av sleven, FoU-
enheter i primirvarden kunde organiseras (se nedan). P4 1980-talet blev allmdnmedicinen en
akademisk disciplin med institutioner och professurer vid universiteten. Dalby, nationell
utvecklingsenhet, fick den forsta professuren (Bengt Scherstén) 1980, som snart foljdes av
Uppsala (Gosta Tibblin) 1981 och i Goteborg 1984 (Calle Bengtsson tilltrddde tjansten 1985).
Primdrvarden i Mellandlvsborg kom att fd ndra samverkan med Calle Bengtsson med stod for
FoU-arbetet och utbildningsinsatserna inom FoU.

En vidgad FoU-verksamhet i primdrvarden i hela landstinget kom till stand. Landstinget
satsade pd en central FoU-kommitté i samverkan med vdrdskolorna i Bords och Vinersborg
(BD var ledamot), vilket gav maojlighet till elementdr forskarutbildning och projektanslag for
enskilda befattningshavare inom landstinget. | mitten av 1990-talet bildades for Vistra
Gotaland en organisation for beredning av FoU-anslag med utgangspunkt fran forslag i
rapporten “Positiv FoU-utveckling i Vastsverige”. En arbetsgrupp under Planeringsndmnden i
Vistsverige och dess FoUU-grupp (Ulf Schmith, Ingemar Mdnsson, Bengt Dahlin och Conny
Persson) beredde och gav forslag till organisation av handldggning av FoU-medel i en rapport
1995-05-16. Forslagen var att:

* De FoU-satsningar som dé gjordes inom respektive landsting och som
administrerades lokalt borde vara kvar i sin befintliga form.

o Centralt skulle avsittas 30-50 miljoner kronor for ansdkan fran alla intresserade
inom huvudmaénnens organisation.

+ Inritta ett regionalt projektregister innefattande FoU-aktiviteter vid samtliga
huvudmannaenheter.

Handldggare inom den s& smaningom verkande regionala FoUU-organisationen blev Henric
Hultin.



En forsta lokal FoU-enhet i landstinget inrdttades i Lerums primdrvardsomrdde 1987. Den
blev en enhet for Mellandlvsborg med placering i Alingsds. En liknande fanns i Bords. Senare
bildades en gemensam FoU-enhet i Bords for sédra Alvsborg. Den finns och verkar fortfarande
2016. Foreldsningsrummet har man gett namnet: ”Bengt Dahlins”, som erkdnsla for
“grundaren”.

En kraftig utbyggnad av ldkarutbildningen péborjades under 1950-talet. En ny
utbildningsform for ldkare introducerades under 1970-talet med allméntjénstgdring (AT) i 18
manader varav 6 manader vid vardcentral. 1981 infordes en sérskild specialistutbildning i
allmdnmedicin. Specialistutbildningen pa 4 — 5 ar gjordes i specificerade block vid olika
kliniker och i primérvéard. Utbildningen omfattade 24 manader tjanstgdring inom
allmdnmedicin, 12 ménader internmedicin, sex ménader psykiatri, vardera fyra manader
langvardsmedicin, pediatrik inklusive BVC och gynekologi inklusive MVC. Krav fanns pé sex
s.k. NLV-kurser varav en obligatorisk i allmédnmedicin.

Fyra sadana allmdnmedicinkurser anordnades i primdrvarden i Lerum med Bengt Dahlin och
Olle Lyngstam som kursledare. 1 kursledningen fanns ocksa distriktsldkare Ingmarie Skoglund,
Boras. Manga priméarvardens och socialvardens foretrddare i Lerum var resurspersoner i
kurserna.

Under 1990-talet ersattes utbildningens detaljstyrning av malformuleringar, som innebar att
vissa kunskaper och fardigheter skall ha inhdmtats inom berdrda omraden under minst fem ars
handledd vidareutbildning.

Under 1990-talet kom priméarvarden att fa en plats dven i grundutbildningen av lékare vid
Goteborgs universitet genom den s.k. Konsultationskursen. Kursens planering styrdes av en
ledningsgrupp med Cecilia Bjorkelund, Annika Skott och Bengt Dahlin. Mellandlvsborgs ldkare
blev starkt engagerade som handledare i kursen.

Huvudménnen borjade ocksa, pa ldkarnas initiativ, att satsa fortlopande efterutbildning av
primédrvardslédkarna genom regelbundna lokala traffar och kursverksamhet bl. a. med hjilp av
Provinsiallakarfondens medel. Ndgra av dessa kurser anordnades i samverkan med
primdrvdrden i Lerum.

FoU-enheter i Sverige

I Spri rapport 101/78 deklarerar fyra tunga centrala organ (Socialstyrelsen,
Landstingsforbundet, Kommunforbundet och Spri) att primarvéarden skulle ha ett ansvar for att
studera, analysera och utveckla sin egen verksamhet. Infor landstingsforbundets kongress 1982
presenterades idéskriften ”Forskning och utvecklingsarbete i primédrvarden. Déar
rekommenderades att ” i varje landstingsomrade bor vid minst en vardcentral finnas séarskilda
resurser for FoU-arbete sammanhallna inom en utvecklingsenhet”. Utveckling var da redan pa
gang vid Olofstroms vardcentral, ”Olofstromsprojektet” med Gustav Haglund som
initiativtagare. Det var en avknoppning fran Dalbyprojektet. Hilso- och sjukvardsberedningen
(HS 90, 1984) framhdll att med primérvarden som bas och en kompletterande lanssjukvérd bor
FoU-arbete (forsknings- och utvecklingsarbete) ske i direkt anslutning till de problem som finns
inom varden och det patientarbete som bedrivs dar. I socialstyrelsens PM 166/87 foreslogs att
”Forsknings- och utvecklingsarbete av betydelse for primérvardens utveckling bor framjas
genom insatser av statliga forskningsorgan m fl. Huvudménnen bor fortsétta satsningen pé
samhillsmedicinska enheter och sérskilda utvecklingsenheter inom den offentliga primarvarden
for att underlatta utvecklingen av FoU inom priméarvarden. [ ”Kreativa FoU-miljoer i
lanssjukvéarden” anger landstingsforbundet att FoU-enheter skall ses som delar i ett storre
nitverk i vilket bl. a universitet och hogskolor skulle ingd. FoU-enheterna skulle gora det
mojligt for personer med lang och medellang vardutbildning och forskarexamen att fortsétta att
bedriva forskning, vardarbete och undervisning.

Mot bakgrund av dessa centrala instansers intentioner inrdttades i ménga landsting FoU-
enheter. Avgriansningen mellan FoU-arbete i primarvarden, verksamheten vid de framvixande
samhéllsmedicinska enheterna och FoU-enheterna vid vardhogskolorna upplevdes inte som
sjdlvklar. Detta blev incitament for arliga konferenser for de befintliga utvecklingsenheterna.

Lerum deltog frdn borjan i FoU-samlingarna eftersom utvecklingsarbete sedan manga ar



pagatt i Lerum och man hade byggt upp ett kontaktnit med likasinnade i andra landsting.

Vad ir en FoU-enhet

Definitionsmaéssigt var utvecklingsenheter for primarvarden sddana enheter som genom ett
politiskt beslut fatt ett officiellt formulerat uppdrag att verka for FoU-arbete inom primérvarden,
lokalt, inom sjukvardsdistrikt eller pa ldnsniva.

Sadana tidigt etablerade enheter med liknande uppgifter i Dalby, Tierp och Vilhelmina, som
var statligt finansierade, foll utanfor definitionen. Det gjorde ocksa mdnga enskilda
vdrdcentraler som bedrev virdefullt utvecklingsarbete pd lokalt initiativ exempel pd sadana var
Lerum, Floda och Grabo. For att rada bot pd detta beslot Primdrvardsndmnden i Lerum i
december1987 att inrdtta en utvecklingsenhet vid Lerums vdrdcentral — Lerum fick ddrmed
officiellt status som FoU-enhet i primdrvdarden. 1989 fanns cirka tjugo utvecklingsenheter i
Sverige med skilda organisationsformer. Samtliga hade grunden samma syfte att nira
verksamheten stodja enskilda projekt och stimulera enskilda projektarbetande. Dessutom var de
delar i ett storre nétverk for FoU-enheter i Sverige.

For alla utvecklingsenheter gemensamt gillde att huvudmannen markerade forvintan och
gav resurser att utveckla primarvarden mot de mal som angetts i primérvardsutredningar som t.
ex. HS 90. Det innebar ocksé att kunskap om metoder for problemformulering och strukturerat
iakttagande fordes ut i varden. Projektarbete var ett medel att stimulera den processen. Man
skulle ta sin utgangspunkt i vardagens problem, verksamhetsnira. Handledaruppgiften fick
dédrmed en annorlunda karaktir 4n inom den akademiska forskningen. De basala metoderna for
projektarbete var dock de samma och utvecklingsenheterna kom att ses som ett komplement till
de akademiska institutionerna. Speciellt intressanta mélgrupper for utvecklingsenheterna var
elever vid vardhdgskolor och blivande allménldkare under FV-skedet (den fortsatta
vidareutbildning efter allméntjanstgoringen (AT).

Lerum en forsknings- och utvecklingsviardcentral —en FoU-enhet i
Mellanilvsborg

I januari 1988 startades, efter beslut av Primarvardsndmnden i Lerum, en FoU-enhet, som
fick status som en sédan enligt kriterierna for en officiell FoU-enhet. Syftet med enheten:

”Utvecklingsenheten i Lerum skall vara en samlad kunskapsbank for utvecklingsarbete i
primédrvarden, en ldnk mellan betjaningsomradena och institutioner/verksamheter med
forsknings- och utvecklings- och utbildningsinriktning samt en bas for enskilda
befattningshavare i primérvarden att bedriva FoU-arbete.”

Forhistorien var lang. Som vi beskrivit pa andra stdllen i denna skrift var utvecklingsklimatet
positivt i Lerums primarvardsomrade. Ménga visentliga projekt hade genomforts vid bade
Floda, Grabo och Lerums vardcentraler l1angt innan FoU-enheten fatt officiellt status. Resurser
hade hamtats fran den vardagliga verksamheten eller fran Spri. Lerums utvecklingsenhet kom
att arbeta nira ihop med utvecklingsenheterna i Mjdlby och Orebro samt Allmidnmedicinska
institutionen i Goteborg.

Samtliga medlemmar i enheten hade vida kontaktndt inom olika omraden, vilket gjorde att
enheten fick ett stort kontaktnét allt enligt syftet med enheten.

Utvecklingsenhetens kompetens var 1989 samlad i foljande befattningshavare:

* en distriktsldkare med utvecklingsarbete som halvtidstjanst (Bengt Dahlin)
* hélsoplanerare (Anita Harling - Glantz)

o primérvardsforestandare (Solweig Kédrrman)

o distriktsovertandldkare (Carl-Henrik Bratt)

+ assistent (Anita Adolfsson)

Senare tillkom fran Folktandvarden Christer Edeland.

En viktig "motor” for igangsattande och uppehallande av FoU-arbetet i landstingen kan
ndmnas ndmligen en genom Provinsialldkarfonden anordnad kurs vdaren 1984 “Forsknings- och
utvecklingsarbete i allmdnmedicin. Kursledare var Lennart Rastam och Bengt Dahlin. En



deltagare kom fran varje landsting i Sverige. Fran Alvsborgslandstinget kom Hans Lundgren
(soder) och Bertil Marklund (norr).

Syftet med kursen var att
* ivarje landsting uppritta en kanal for kontakter i FoU-fragor.
* uppritta samverkanskanaler mellan FoU-intresserade ldkare i priméarvarden.

Som exempel pé verksamheter ges hir nagra utdrag ur Arskrénika 1989.
Verksamheten bedrevs under huvudrubrikerna:

* hilsoprojekt

* primérvard i ndrsamhéllet

*  kunskapsutvecklande organisation

+ verksamhetsutveckling, hdlsoekonomi

* informationssystem

FoU-enheten uppréttade en rapportserie for genomforda projekt. Den omfattade 1989 13
rapporter samt 3 i administrationen diarieférda utredningar och 25 ytterligare arbeten pa géng.

Utvecklingsenhetens medarbetare fortsatte att samarbeta med Spri. Bengt Dahlin i ett flertal
projekt som rorde Informationsteknik, Datorstodd journalforing och Standardiseringsstradvanden
inom IT — se referenslistan.

Christer Edeland specialiserade sig inom sektorn patientklassificering,
verksamhetsuppf6ljning och prestationserséttning, 1990 med en rapport “Resursutvirdering av
sjukdomsdiagnoser — en ansats till ppenvards-DRG och 1§993 som deltagare i Spri-rapporten
Rékna med 6ppenvarden.

En viktig del i utvecklingsenhetens verksamhet var fortbildning. Genom utvecklingsenhetens
medlemmar deltog enheten i planering av efterutbildning for likare och sjukskoterskor. Aven i
grund- och vidareutbildningen pa vardskolan i Boras deltog medlemmar fran enheten. Solweig
Kirrman var ledamot i linjenimnden for hogskoleutbildningar i Alvsborg.

FoU-enheten initierade och administrerade fortbildningen for distriktslikare i Lerums och
Alingsads primdrvardsdistrikt. Utbildningen holls var tredje vecka i seminarieform. Foljande
dmnen ventilerades hosten 1989:

* Demenssyndromet

e  ADB-stod vid vardcentral

* Nya smittskyddslagen

e Alternativmedicin

+ Aktuella problem i munhalan

Tillsammans med allmdnmedicinska institutionen i Géteborg (professor Calle Bengtsson)
genomfordes 1988-89 den forsta FoU-kurs for sédra Alvsborg. Ovriga i kursledningen var:
Lennart Réstam, klinisk ldrare sedermera professor i klinisk samhéllsmedicine vid Lunds
universitet, Malmo, Hans Bostrom, apotekare, Hissle lakemedel, Leif Lapidus docent, klinisk
larare Allmadnmedicinsk centrum, Goteborg, Harriet Scott bibliotikarie Boras.

Kursen dokumenterades i skriften ”Nio FoU-projekt fran Sodra Alvsborg 1988 — 1989
Flera liknande kurser genomfordes de foljande aren.

De nio &amnesomradena som avhandlades och presenterades i en skrift var:

* Riskfaktorer och prevention vid akut hjartinfarkt i Svenljunga 1983 — 1987. Ingemar
Andersson, Svenljunga.

*  Sollebrunnsprojektet. Weine Eriksson, Sollebrunn.

* Forekomst av diabetes mellitus i ett landsbygdsomrade. Annika Hagman,
Ulricehamn.

*  Maste vi skirpa var gynekologiska diagnostik pa vardcentralen? Eva de Fine Licht,
Kerstin Holmberg, Alingsas.

* Soker patienter i onddan pa jourcentralen. Per Haggblad, Sétila.

* Rokvanor hos flickor i arskurs 5 — 9 inom ett rektorsomrade. Agneta Iveslatt-
Bohman, Borés.

* Sjalvmord i Svenljunga kommun i ett historiskt perspektiv. Martin Lindman,



Svenljunga.
+ Attityder till datorer hos personalen vid vardcentral. Bengt Pettersson, Boras.
*  Thyreoideaprover — bruk eller missbruk? Monika E Widell, Boras.

Flera av projekten genomfordes av FV-ldkare, som en del i deras specialistutbildning.

Parallellt pagick en FoU-kurs i Norra Alvsborg. Kursavslutning for bigge kurserna forlades
tillsammans under en av dagarna i landstingets Idébytarvecka i Vargarda med presentation av
projekten pa poosters.

Primérvardsdistrikt &r 2000

Lerums utvecklingsenhet hade ett 6vergripande projekt Primérvardsdistrikt ar 2000
Fler FoU-projekt:

Laboratorieprojektet 1 Alingsas — Lerum, 1992 — 1993

Projektansvariga Kerstin Engholm och Ulla Sandvall. Syftet med studien var att 6ka kvalitet
och service till patienter, lakare och 6vrig personal och att finna modell for decentraliserad
laboratorieverksamhet samt former for kvalitetssdkring och effektivisering i en decentraliserad
laboratorieorganisation.

Resultatet av studien visade att decentraliserad klinisk kemisk verksamhet medforde en
vasentlig kvalitetsokning av arbetet for samtliga vardgivare pa vardcentralen. Patienterna
uppskattade den snabba servicen fran laboratoriet. Man slapp vinta pa provsvar som kunde vara
en kélla till oro och dngslan.

En cost/benifitanalys visade att effektivare handldggning och omhéndertagande av
patienterna uppvégde kostnaderna.

En utbyggd analysverksamhet pa vardcentralsom skots av utbildad laboratorieassistent gor
sjukhuslaboratoriet kan effektiviseras mot det egna sjukhuset. Frigjorda resurser kan ge
primédrvarden stdd till kvalitetsutveckling.

Ett alkoholprojekt 1 Lerum, 1991 - 1994

Per Blank, Lerums ungdomsmottagning, redovisar ett drogférebyggande projekt 1991- 1994
”Man far tdnka efter sjilv — ett exempel pa drogférebyggande arbete pa hogstadiet”. Rapporten
beskriver en modell for hdgstadiet som utarbetats i samverkan mellan vardcentral, larare och
elever vid hogstadieskolor i Lerum och Grabo, alkoholradgivare och féltassistent i Lerums
kommun och allménheten — foréldrar.

Vad tycker Lerumsborna om priméarvarden, 1993?

En telefonintervjustudie varen 1993. Per Blank och Christer Edeland bearbetade materialet.
Den 6vergripande fragestéllningen var: vart vinder man sig ndr man ar sjuk och varfér? Hur ar
servicenivan? Vilka besoker vardcentralen respektive folktandvarden i Lerum?
Sammanfattningsvis:

*  Vardcentralerna i Lerum var ett forstahandsval for befolkningen.

* Befolkningen i Lerum har till 6vervigande delen positiva attityder till bade
vardcentralernas och folktandvardens verksambhet.

*  Geografisk ndrhet och att man var bekant med verksamheten var viktiga faktorer vid
valet.

*  Vardcentralen besoktes av alla aldersgrupper men de dldre Gver 65 ar utnyttjade
vardcentralens resurser mest.

*  Det var bland de unga som folktandvarden hade den storsta andelen patienter.

En barnmottagning i tiden, 1994

Ragnar Bergstrom, barndistriktsldkare i Lerum gjorde 1994 en beskrivning och analys av
barnldkarverksamheten i Lerum. ”En barnmottagning i tiden — En studie om de dynamiska
krafterna som styr barnsjukvarden i Lerum”. En del ur studien har hamtats for beskrivningen av
barnldkarverksamheten pé annan plats i detta dokument. Ragnar Bergstroms beskriver i sin
studie med grafer barnmottagningens klientel och ménga av de kroniska sjukdomarnas
forekomst under aren 1978 — 1993.




